Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Area Requisitante (Secretaria/Setor): Secretaria Municipal de Saude

SERVICOS MEDICOS E FISIOTERAPEUTICOS SOLICITADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MONTE CARMELO - MG.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos que levaram a necessidade de abertura de processo, conforme necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente tal contratacao e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragéo Publica.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Descricao da Necessidade

A Secretaria Municipal de Saude de Monte Carmelo/MG enfrenta a necessidade de ampliar e
qualificar a oferta de servigos médicos e fisioterapéuticos a populacado, diante da crescente demanda
por atendimentos especializados e procedimentos diagnosticos e terapéuticos. A estrutura propria do
municipio, embora essencial, mostra-se insuficiente para absorver integralmente as necessidades
assistenciais, especialmente no que se refere a especialidades como ortopedia, cardiologia
diagnéstica e reabilitacao fisioterapéutica.

Nesse contexto, observa-se a existéncia de demandas reprimidas relacionadas a consultas
especializadas, exames de média complexidade, procedimentos cirdrgicos ortopédicos (eletivos e de
urgéncia) e atendimentos fisioterapéuticos voltados a reabilitagdo funcional, incluindo pacientes em
pré e poOs-operatério e aqueles com distlrbios neurocinético-funcionais e comprometimentos
cognitivos. A auséncia ou insuficiéncia desses servicos compromete a continuidade do cuidado,
agrava quadros clinicos e impacta negativamente a qualidade de vida da populagéo.

Dessa forma, o credenciamento de empresas especializadas para a prestacdo de servigos
médicos e fisioterapéuticos apresenta-se como solu¢do adequada para garantir a ampliacao da rede
assistencial, assegurando atendimento continuo, descentralizado e de qualidade. A medida atende ao
interesse publico ao promover maior acesso aos servigos de saude, reduzir filas de espera e
proporcionar maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, em consonancia com 0s principios

da universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de Satde (SUS).

3. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
A contratagdo estd devidamente alinhada com todos os instrumentos de planejamento

orgamentario vigentes.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A definicdo dos requisitos da contratacdo foi elaborada com base nas especificidades dos
servigos médicos e fisioterapéuticos a serem credenciados, considerando as diretrizes do Sistema
Unico de Salide (SUS), as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Satde de Monte
Carmelo/MG. Tais requisitos visam assegurar a adequada presta¢do dos servigos, com qualidade,
seguranca e eficiéncia, contemplando aspectos técnicos, funcionais, operacionais e de
sustentabilidade, além de garantir a compatibilidade entre a capacidade dos prestadores e a
demanda assistencial do municipio.

Requisitos técnicos

+ Comprovagéo de registro da empresa e dos profissionais nos respectivos conselhos de
classe (CRM e CREFITO);

* Formacéo superior em Medicina e Fisioterapia, conforme o servigo, com especializagdo nas
areas exigidas (cardiologia, ortopedia, otorrinolaringologia, entre outras);

e Comprovacao de titulo de especialista para execucdo de exames e procedimentos
especificos (ex: ecocardiograma, teste ergométrico, cirurgias ortopédicas);

» Cumprimento das normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e demais legisla¢des
sanitarias vigentes;

« Capacidade de execugdo de procedimentos conforme codificagdo e diretrizes do SUS

(incluindo grupos e subgrupos de procedimentos cirlrgicos).

Requisitos funcionais
« Execucdo dos servicos conforme demanda regulada pela Secretaria Municipal de Salde,
incluindo:
» Avaliagdo e regulagéo de encaminhamentos entre Atengao Basica e Especializada;
* Realizacdo de exames diagnésticos conforme solicitagdo médica;
« Atendimento ambulatorial especializado (ex: ortopedia);
« Execucao de procedimentos cirlrgicos eletivos e de urgéncia/emergéncia;
+ Exames com quantitativos semanais e mensais previamente estabelecidos;
» Registro das atividades em sistemas oficiais de regulacdo (ex: e-SUS Regulagdo ou
equivalente);
» Emisséo de laudos, relatérios e prontuérios completos;
» Garantia de contrarreferéncia e integragao entre niveis de atengao;
» Realizacéo de atendimentos fisioterapéuticos na APAE, conforme tipologia dos pacientes;
Requisitos operacionais
» Cumprimento da carga horaria minima exigida para determinados servi¢os;
» Execucao dos servigos nos locais definidos: Central de Regulagéo; Centro de Especialidades

Médicas; Hospital Municipal Alberto Nogueira; APAE;

« Pagamento condicionado a producao efetivamente realizada e autorizada pela regulagdo
municipal;
» Disponibilidade de agenda compativel com a demanda;

« Substituicao imediata de profissionais em caso de auséncia;
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» vigéncia contratual conforme disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e instrumentos
convocatorios.
Requisitos de desempenho e controle
» Observancia dos valores previamente aprovados pelo Conselho Municipal de Salde;
* Atendimento aos prazos definidos pela regulagdo municipal;
» Rastreabilidade dos atendimentos realizados.
Requisitos de sustentabilidade
« Gerenciamento adequado dos residuos de servigos de saude (RSS);
+ Uso racional de insumos e recursos;
* Adogéao de boas praticas de biosseguranca;
» Preferéncia por equipamentos com eficiéncia energética;
» Conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Descricoes e Quantidades: A descricao dos servigos, procedimentos, quantidades e copia
da Ata do Conselho Municipal de Saide de Monte Carmelo seguem em anexo. (ANEXO DE ITENS).

Justificativa da quantidade e Meméria de Calculo: A definigdo dos quantitativos para o
exercicio de 2026 foi realizada a partir da analise da produgéo assistencial do ano de 2025, conforme
demonstrado nos anexos técnicos e, 0s quais evidenciam variagdes relevantes entre os periodos
analisados. As diferencas observadas decorrem de processo de revisao técnica dos dados histéricos,
com o objetivo de corrigir distor¢des, adequar a oferta de servigos a real capacidade operacional do
municipio e incorporar a demanda reprimida identificada ao longo da execugdo anterior. Verifica-se
que determinados procedimentos tiveram seus quantitativos reduzidos, em razdo de
superdimensionamento anterior ou baixa execugao histérica, enquanto outros foram ampliados de
forma significativa, especialmente em areas de maior complexidade e impacto clinico, refletindo a
necessidade de expansdo da oferta assistencial. Ademais, observa-se a padronizacdo de
quantitativos minimos para diversos procedimentos, com vistas a assegurar a continuidade, a
regularidade e a universalidade do atendimento & populagao. Ressalta-se que variagdes percentuais
expressivas ndo representam inconsisténcias, mas sim ajustes decorrentes do aprimoramento do
planejamento da saldde municipal, fundamentado em critérios técnicos, epidemioldgicos e
assistenciais. Tal abordagem contribui para a racionalizagdo dos recursos publicos, maior eficiéncia
na execugao contratual e melhor direcionamento das a¢des de saude. Adicionalmente, as estimativas
foram analisadas e debatidas em reunido do Conselho Municipal de Saude, cuja participacao
contribuiu para o alinhamento dos quantitativos previstos as reais necessidades da populagcédo e as
diretrizes da politica municipal de saude. Tal procedimento refor¢a a legitimidade do planejamento da
contratacdo, bem como a aderéncia da solugdo proposta ao interesse publico e aos principios do
Sistema Unico de Saude (SUS). Por fim, destaca-se que, em razdo da natureza do credenciamento,
0s quantitativos estimados possuem carater meramente referencial, ndo implicando garantia de
consumo minimo ou maximo por prestador credenciado. A efetiva contratagdo e utilizagdo dos

servicos ocorrerdo conforme a demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saudde,
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observados os fluxos regulatérios, os critérios administrativos e assistenciais estabelecidos, bem

como a disponibilidade orgamentaria, assegurando a eficiéncia na alocagao dos recursos publicos.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado evidencia que a Administracdo Publica dispbe de
diferentes alternativas para a prestacdo de servicos médicos e fisioterapéuticos, especialmente no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo as principais: contratagido de profissionais por
vinculo direto (mediante concurso publico ou contratagdo temporaria); contratacdo de empresas por
meio de procedimento licitatério tradicional, e credenciamento de prestadores especializados.

A contratacdo por vinculo direto, mediante concurso publico, constitui a forma ordinéria de
provimento de cargos permanentes, assegurando estabilidade e continuidade dos servicos.
Entretanto, essa modalidade apresenta limitagbes relevantes quando aplicada a demandas
especializadas e variaveis, como é o caso dos servicos objeto deste estudo. Ressalta-se que o
Municipio de Monte Carmelo/MG realizou recentemente concurso publico para provimento de cargos
na area da saude; contudo, o certame ndo contemplou integralmente as especialidades. Ademais, a
rigidez do regime estatutéario, os limites legais de despesa com pessoal e a dificuldade de provimento
e fixagdo de especialistas em determinadas areas tornam essa alternativa insuficiente, de forma
isolada, para atender & totalidade da demanda assistencial do municipio.

No que se refere a contratagcdo por meio de licitacdo tradicional, observa-se que, embora
permita a selecdo de proposta mais vantajosa sob critérios objetivos, essa modalidade tende a
restringir o nimero de prestadores contratados, especialmente quando adotados critérios de
julgamento como menor prego global ou por lote. Tal limitagcdo pode comprometer a capacidade de
atendimento, sobretudo em cenarios de demanda flutuante e necessidade de multiplos pontos de
prestacao de servigcos. Além disso, a eventual dependéncia de um Unico fornecedor pode aumentar
os riscos de descontinuidade dos servigos e reduzir a flexibilidade da gestéo publica.

Por sua vez, o credenciamento configura-se como solugdo amplamente adotada por entes
publicos para a formagao de rede complementar de saude, permitindo a habilitagdo continua de todos
0s interessados que atendam aos requisitos previamente estabelecidos. Esse modelo se mostra
particularmente adequado para servigos de natureza continua, com demanda variavel e necessidade
de capilaridade, como consultas especializadas, exames diagnosticos e atendimentos
fisioterapéuticos. Ademais, o credenciamento possibilita o pagamento por producdo efetivamente
realizada, conforme parametros definidos pela Administragdo, como demonstrado no anexo técnico,
promovendo maior controle, economicidade e alinhamento entre oferta e demanda.

Diante do exposto, conclui-se que o credenciamento de empresas especializadas representa a
solugdo mais adequada sob os aspectos técnico e econémico, por permitir a complementagéo da
rede publica sem ampliagdo permanente do quadro de pessoal, garantir maior flexibilidade
administrativa, ampliar a competitividade e assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos
prestados a populagéo, especialmente em areas ndo contempladas pelo quadro efetivo do municipio.

O modelo de credenciamento mostra-se compativel com a hipétese de contratacdo paralela e

ndo excludente prevista no art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a
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inviabilidade de competicdo decorrente da possibilidade de contratacdo simultdnea de todos os

interessados que atendam as condigbes previamente estabelecidas pela Administracao Publica.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR

Justificativa do Valor: A estimativa do valor para o credenciamento de empresas
especializadas na prestacdo de servicos médicos e procedimentos cirdrgicos foi apurada a partir de
critérios técnicos e administrativos, incluindo a realizagdo de reunido do Conselho Municipal de
Saude, instancia colegiada de controle social, na qual os membros analisaram, avaliaram e validaram
os valores propostos. Tal procedimento conferiu maior legitimidade, transparéncia e aderéncia da
estimativa as reais necessidades da popula¢do do Municipio de Monte Carmelo/MG. Para a defini¢cdo
dos valores, foram considerados parametros similares adotados por outros entes da Administracéo
Publica, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. Durante a reunido, o Conselho
Municipal de Saude procedeu a andlise das estimativas de custos a luz da capacidade financeira do
Municipio, das projecdes de demanda por servigos médicos e cirlrgicos e dos limites impostos pela
legislagao de responsabilidade e controle das despesas publicas. Os valores foram definidos com
base em pesquisa de preg¢os realizada em contratagdes similares, bancos publicos e validacdo pelo
Conselho Municipal de Saude. A metodologia adotada buscou assegurar que o valor estimado fosse
compativel com a realidade local, preservando o equilibrio fiscal e promovendo o uso eficiente dos
recursos publicos. Dessa forma, o valor apurado reflete uma estimativa realista, fundamentada e
compativel com o mercado, atendendo as necessidades da populagéo e as condigdes financeiras do

Municipio.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO E DAS EXIGENCIAS

A solucdo proposta consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas na
prestacao de servigos médicos e fisioterapéuticos, visando a formagéao de uma rede complementar de
atendimento a saude no Municipio de Monte Carmelo/MG. Essa rede atuard de forma integrada a
estrutura publica existente, atendendo as demandas reguladas pela Secretaria Municipal de Saude,
especialmente no que se refere a Atencdo Especializada, exames diagnésticos, procedimentos
cirtrgicos ortopédicos e reabilitagao fisioterapéutica.

A solugdo abrange a prestagao de servigos médicos em diversas frentes, incluindo: atuagao de
médico regulador na interface entre Atengdo Basica e Atencdo Especializada, com carga horéria
definida e atuacao na Central de Regulacéo; realizacdo de exames cardioldgicos (teste ergométrico,
ecocardiogramas com estresse fisico e transesofagico); execucado de exames otorrinolaringoldgicos
(videonasolaringoscopia e videonasofibrolaringoscopia); consultas especializadas em ortopedia; e
realizacdo de cirurgias ortopédicas eletivas, de urgéncia e emergéncia, com cobertura continua,
inclusive 24 horas por dia, no ambiente hospitalar. Os servigos serdo executados conforme protocolos
clinicos, fluxos regulatérios e quantitativos estimados definidos pela Administracdo, conforme
detalhado no anexo técnico .

No ambito da fisioterapia, a solugdo contempla a prestagdo de atendimentos voltados a
reabilitagdo de pacientes com disfungbes musculoesqueléticas, alteracdes motoras, distlrbios

neurocinético-funcionais e comprometimentos cognitivos, com execugdo dos servicos nas
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dependéncias da APAE, conforme pactuacdo com a Secretaria Municipal de Saude. Esses
atendimentos deverdao seguir diretrizes técnicas especificas, com foco na recuperagao funcional,
melhoria da qualidade de vida e redugao de complicag¢des clinicas.

A operacionalizacdo da solugdo serd realizada por meio de sistema de regulagdo municipal,
responsavel pelo encaminhamento, autorizacdo e controle dos atendimentos. O pagamento aos
credenciados sera vinculado a produgcao efetivamente realizada e devidamente autorizada,
garantindo maior controle e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Adicionalmente, a solugéo prevé a obrigatoriedade de manutengado da qualidade assistencial,
cumprimento de prazos, observancia as normas sanitérias e garantia de continuidade dos servigos,

inclusive mediante substituicdo de profissionais quando necessario.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando que a presente contratagdo sera realizada por meio de credenciamento, ndo se
aplica, em sentido estrito, o parcelamento nos moldes das licitagbes tradicionais. Todavia, a
estruturacdo do objeto foi definida de forma a compatibilizar a ampliacdo da participacdo de
prestadores com a necessidade de eficiéncia e integracdo dos servicos.

Os servigos médicos ambulatoriais e diagnésticos, compreendendo médico regulador da
Atencdo Basica e Especializada, exames cardioldgicos (teste ergométrico, ecocardiograma com
estresse fisico e ftransesofdgico), exames otorrinolaringolégicos (videonasolaringoscopia e
videonasofibrolaringoscopia) e consultas em ortopedia, serdo organizados por itens, possibilitando a
habilitacdo de prestadores conforme sua area de atuagdo especifica, promovendo maior
competitividade e ampliagdo da oferta de servigos.

Por sua vez, os procedimentos cirurgicos ortopédicos (eletivos, de urgéncia e emergéncia)
serdo estruturados em lote Unico, em razdo da necessidade de integralidade da assisténcia, da
padronizacdo dos servigos, da exigéncia de disponibilidade continua (24 horas) e da complexidade
envolvida na execucao dos procedimentos no ambiente hospitalar. Tal medida visa assegurar maior
eficiéncia na gestdo contratual e na prestacdo dos servigos, evitando a fragmentagdo que possa
comprometer a qualidade do atendimento.

Da mesma forma, os atendimentos fisioterapéuticos, a serem realizados na APAE, abrangendo
pacientes em pré e poés-operatorio nas disfungdes musculoesqueléticas, alteracdes motoras,
distrbios neuro-cinético-funcionais e comprometimento cognitivo, serdo estruturados em lote,
considerando a necessidade de padronizagdo dos atendimentos, integragdo da equipe
multiprofissional e organizagao logistica em local Unico de execugéo.

Dessa forma, a combinacdo entre contratagdo por itens e por lote mostra-se tecnicamente
adequada, pois permite ampliar a participagdo de prestadores nos servicos de menor complexidade e
maior especializagao individual, ao mesmo tempo em que assegura a eficiéncia, a continuidade e a
qualidade na execucgao dos servicos que demandam maior integragdo operacional, em consonancia

com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo visa garantir a ampliacdo da capacidade de atendimento da rede municipal de
saude, especialmente no que se refere a oferta de servicos especializados, exames diagndésticos,
procedimentos cirargicos ortopédicos e atendimentos fisioterapéuticos, assegurando maior cobertura
assistencial a populacao.

Como resultados esperados, destacam-se: a melhoria na organizacdo do fluxo de regulagao
entre os niveis de atencdo, o aumento da resolutividade dos atendimentos e a otimizagdo da
utilizagdo da estrutura existente, mediante integracdo entre a rede publica e os prestadores
credenciados.

Do ponto de vista da gestdo de recursos, espera-se maior eficiéncia na execugao
or¢gamentdria, considerando o modelo de pagamento por producdo, bem como melhor alocagao dos
recursos humanos e operacionais, sem necessidade de ampliagdo permanente do quadro de

pessoal.

11. DAS PROVIDENCIAS

Previamente a celebragdo dos contratos decorrentes do credenciamento, deverdao ser
adotadas providéncias administrativas e operacionais necessarias para garantir a adequada
execucdo dos servigos. Dentre elas, destaca-se a finalizagdo e publicacdo do edital de
credenciamento, com definigdo clara dos requisitos de habilitacdo, critérios de credenciamento e
regras de execugao dos servigos.

Devera ser assegurada a organizacdo dos fluxos de regulagdo, agendamento e
encaminhamento de pacientes, bem como a integracdo dos sistemas utilizados pela Secretaria
Municipal de Salde com os prestadores credenciados, garantindo o correto registro, controle e
monitoramento da producao assistencial.

Além disso, sera necessaria a verificacao das condicdes estruturais dos locais de execucao
dos servicos, incluindo o Centro de Especialidades, Hospital Municipal Alberto Nogueira e APAE, bem
como a disponibilidade de insumos e suporte operacional para viabilizar os atendimentos,
especialmente no caso de procedimentos cirurgicos e fisioterapéuticos.

Por fim, deverdo ser designados servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo dos
contratos, com eventual capacitacdo quanto aos procedimentos de acompanhamento, controle de
producdo e avaliacdo dos servicos prestados, assegurando o cumprimento das obrigacdes
contratuais e a qualidade da assisténcia ofertada.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratacdo esta relacionada a outras contratacées necessérias a manutengéo da
rede municipal de salde, como aquisicdo de insumos, medicamentos e materiais médico-
hospitalares, bem como a operacionalizagao das unidades de salde.

Os servigos a serem credenciados sdo complementares a estrutura existente, dependendo da
integragdo com os sistemas de regulagdo, agendamento e da disponibilidade de infraestrutura nas
unidades de atendimento, incluindo o Hospital Municipal Alberto Nogueira, Centro de Especialidades
e APAE.
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Adicionalmente, a execugdo dos procedimentos, especialmente o0s cirdrgicos e
fisioterapéuticos, estd condicionada a existéncia de suporte operacional, como equipe

multiprofissional, insumos e estrutura fisica adequada.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo dos servicos podera gerar impactos ambientais relacionados principalmente a
geracao de residuos de servicos de saude (RSS), consumo de energia e utilizagdo de materiais
descartaveis.

Como medidas mitigadoras, sera exigido dos prestadores o cumprimento das normas
sanitérias e ambientais vigentes, especialmente quanto ao gerenciamento adequado dos residuos,
bem como a adocdo de praticas de uso racional de recursos e manuten¢do de equipamentos,

visando a redugdo dos impactos ambientais.

14. DA CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo por meio de credenciamento de
pessoas juridicas para a prestacao de servicos médicos e fisioterapéuticos mostra-se adequada e
necessaria para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Monte
Carmelo/MG. A solugdo proposta estd alinhada as necessidades assistenciais identificadas,
especialmente no que se refere a ampliacdo da oferta de servigos especializados, exames
diagnésticos, procedimentos cirlrgicos ortopédicos e atendimentos fisioterapéuticos, contribuindo
para a melhoria da organizacéo e da capacidade de resposta da rede municipal de saude.

Sob os aspectos técnico e econdmico, o modelo adotado apresenta-se eficiente e vantajoso,
ao permitir a contratagdo de mudltiplos prestadores, com pagamento vinculado a produgéao
efetivamente realizada, garantindo maior flexibilidade, controle dos gastos publicos e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis. Ademais, a solugédo esta em consonancia com os principios
da administracao publica e com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), demonstrando-se

adequada, viavel e alinhada ao interesse publico.

Monte Carmelo/MG, 09 de fevereiro de 2026.

Carlos Antonio Resende
Elaborador do DFD

Paulo Rodrigues Rocha

Secretério Municipal de Saude
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